L’AFFAIRE DES FONDS FRONTALIERS

ou

I"accord entre le Conseil fédéral suisse
et le gouvernement de la République frangaise
sur la compensation financiére relative
aux frontaliers travaillant 3 Gendve



L'AFFAIRE DES FONDS FRONTALIERS

« Faites-nous des propositions d'actions.
Prenez des initiatives, soyer audaciex,
Jaites jailiir du terrain des idées nexves,
coopérez avec vos voisins, trouvez des
solutions qu ‘on réglera au cas par cas. »
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le traité de Paris du 20 novembre 1815, les relations de cette région avec
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Zone » (3112 km®) appelée aussi « zone d'annexion », a été installée A
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connue également sous la dénomination de « zone de Biens-fonds ». Nous
md‘ﬂhﬂl'm&m&mmhﬁuﬁm. !

Aprés la guerre de 1914-1918, I'abolition des zones franches est
w:pul'n&chﬂﬁmwﬁduwluﬂhm:
francais dirigé par Poincaré raméne les douanes 4 la frontidre, Le
peuple suisse proteste. demande I"arbitrage de la Cour interationale
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Savoie de 1815 et 1816 (petites zones) sont rétablies.

La guerre de lﬂ!!-lﬂﬁ.kmﬁleduchmmmhmhemm
des nouvelles régles économiques curopéennes, font perdre beaucoup
d'impqmmrﬁﬁmeﬁumm&msilemﬂdem&lﬂﬂ
mml'mmnﬂkm&cmm.mmmmmh
knitoﬁtmukndhpoud‘mmmapécill. Les produits agricoles en
provenance des pays tiers ne sont pas soumis aux prélévements obligatoires
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restitutions prévues par |'Europe.

Malgré cette reconnaissance européenne, il faut bien noter que les
zones franches de la Haute-Savoie et du Pays de Gex, qui ont réglé la
vie économique de notre région pendant prés de deux siécles, n'ont plus
le méme intérét qu'autrefois. Par contre, nos relations personnelles avec
Genéve et surtout avec les habitants de ce canton helvétique sont restées
bien ancrées dans nos habitudes et notre mode de vie. 11 est normal d’aller
faire des courses & Genéve, de visiter des expositions ou des musées, de faire
des sorties en ville, de rendre visite & des amis ou & des parents genevois et
méme, dans certaines circonstances, de se faire soigner 4 Genéve.

Il s’agit en fait d"un vrai bassin de vie dans lequel Genevois, Savoyards
et Gessiens se rencontrent et se sont toujours rencontrés, De nombreuses
alliances se sont nouées. Parlant la méme langue, ayant des qualités et des
défauts tellement similaires, nous sommes faits pour nous entendre et méme
pour nous disputer, mais c'est plus rare, et... quelques bonnes bouteilles
de fendant ou de roussette mettent rapidement fin & une discussion un peu
agitée.

D’autre part, le canton de Genéve, canton doté d'un assez faible
territoire, a toujours conservé un certain intérét pour sa région frontaliére.

Les travailleurs frontaliers

Genéve ayant perdu, 4 partir de 1950, une partie non négligeable de son
secteur secondaire, absorbé par le dynamisme des cantons alémaniques et
de Zurich en particulier, le développement du canton et surtout celui de
00 secteur tertiaire s'affirme & partir de 1960, L'expansion économique
mh:mm.mhmd@éwhm
de nombreux organismes jnternationaux, crée une situation économique
florissante. La présence sur le canton de I"aéroport international de Cointrin
facilite les relations de Genéve avec le monde entier. Pour répondre i cetie
expansion il sera fait appel & toute la main-d"ceuvre disponible du Pays de
Gex et de la zone savoyarde des dix kilométres. Bien vite la main-d"ceuvre
indigéne est totalement absorbée alors que la demande reste forte. Des
entreprises spécialisées dans le recrutement entrent alors en action. Elles
recrutent dans les régions économiquement sinistrées du nord, du centre et
de I'est de la France. Ces travailleurs seront considérés par Genéve comme
ﬁmﬂlimdhqu’ilspmmjuﬁﬁud:phudeﬁxm&m
dans Ia région frontaliére. Il est vrai que les maires de certaines communes
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trop important de travailleurs.

En 1966, il est enregistré i Genéve la présence de 6750 travailleurs
frontaliers. lis seront jusqu'a 22 500 en 1972. Cette arrivée massive d'une

mﬁmmw&mmmmhmﬂmdﬂmm
demandés par I"économie genevoise. [ls arrivent souvent de régions urbaines
franaises et n’ont que trés rarement vécu dans des communes rurales, lis
sont demandeurs, dans ces communes, de services dont elles ne disposent
pas encore : ramassage des ordures, écoles maternelles, criches & cantines
scolaires, etc. Plus politisés que les autochtones, ils élimineront parfois,
pour une étiquette politique différente, des maires dévoués et compétents.
En moins de six années, avec I'arrivée de ces nouveaux travailleurs, s
communes frontaliéres vont voir le nombre de leurs habitants augmenter
régulidrement et parfois méme doubler. Dans quelques communes rurales
75 4 95 % des salariés sont des travailleurs frontaliers.

Si le logement est un probléme réel, il n"est pas partout le plus important
car I"exode rural et le passage d"une agriculture de subsistance i 'agriculture
modeme que nous connaissons a libéré de nombreux bitiments, Ceux-ci
sont rapidement transformés en logements. D’autre part, les salaires versés
4 Genéve et Je taux de change du franc suisse, de plus en plus favorable
compte tenu de I'inflation en France, donnent rapidement aux frontaliers des
ressources valables qui mﬂm&mlﬂnw
dans d'assez bonmes conditions.

La situation des communes d’accueil

Les années ont passé et il est difficile aujourd’bui d’imaginer la situation
des communes rurales qui regoivent cette main-d"cuvre nombreuse et aux
habitudes différeqtes de celles des locaux. Les communes d’accueil de la
zone frontalidre sont pauvres. Depuis 1945, tant bien que mal, elles ont,
avec difficulté, entretenu Jes locaux communaux, réparé une partie de leurs
routes, tenté d’améliorer les réseaux d"électricité qui sont & leur charge. Une
partie des villages a &t dotée d"un courant én 220 volts mais ils sont encore
nombreux & ne disposer que d'un courant en 110 volts, bien incapable de
satisfaire les besoins modemnes en énergie électrique. Et, probléme encore
plus crucial, celui de I'alimentation en eau potable. L approvisionnement
est assuré, le plus souvent, par des sources gravitaires dont le débit varie
selon les saisons, malgré une demande en croissance constante, En été,
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cette eau est parfois coupée pour constituer la réserve d'incendie ou pour
permeitre aux animaux domestiques de disposer, matin et soir, de 1'ean
indispensable. De plus, la population nouvelle accueillie est jeune, des
enfants sont & scolariser et les communes doivent dans I'urgence ouvrir de
nouvelles classes. Alors comment, sans de nouvelles ressources, résoudre
tous ces problémes 7

D’autre part, durant ces années dont les anciens se souviennent bien,
la trelle de I'Exat est omniprésente. Elle contrble avec soin les budgets
des communes et du département. Nous sommes aussi dans une période
d"inflation, Chaque jour le franc frangais perd de sa valeur et les dépenses
d"investissement des collectivités sont striciement encadrées. Pour réaliser
les travaux indispensables, il faut un projet aceepté par I"autorité de tutelle.
Ce projet bénéficiera peut-&tre d'une modeste subvention accordée par le
département via le conseil général dans le cadre de I'enveloppe financiére
qu'il regoit de I'Etat et dont il disposera selon les régles prévues par la
préfecture. Mais la commune aura encore & trouver la banque susceptible
de lui accorder un prét pour couvrir l¢ complément de la dépense envisagée.
Pour mettre en ceavre ce prét bancaire il faudra sussi I'accord de la tutelle,
habituellement la sous-préfecture de I'arrondissement. Enfin, les travaux
prévus ne pourront &tre mis en ceuvre que si les ressources habitelles de la
commune permettent un remboursement normal de la dépense envisagée.

Mais alors pour de tels « parcours du combatiant » qui sont ces maires
de notre région frontaliére capables de faire fiace 4 une telle situation ?

Les maires de cette période

Les maires savoyards ou gessiens ne sont pas différents de I’ensemble
des autres maires ruraux de leurs départements respectifs. Ils sont issus, *
comme beancoup, de Magriculture, du petit commerce ou de professions
libérales. Tls sont tous nés avant la derniére guerre. Beaucoup ont été
formés par les mouvements de jeunesse, tant par la Jeunesse agricole
qﬁoﬁqm«h]hﬂ&quuhlmmﬂbeﬂlhﬁliqn:h!ﬂﬂm
Tls ont connu les années difficiles de I"occupation. Beaucoup ont été des
résistants qui ont participé 4 la libération du pays. Durant cette période
pénible ils ont acquis dans la lutte pour la Liberté de solides amitiés qui
dépassent les clivages politiques. [ls sont appréciés dans leurs communes
respectives pour leur dévouement, leur sens du service et leurs qualités
humaines. Ce sont généralement pour toutes ces raisons qu'ils ont éié &lus,
De plus, aidés par leur secrétaire de mairie, parfois 1'instinuteur du lieu,
¢e sont des gestionnaires poimtilleux, soucieux d’utiliser au mieux, pour



le bien de tous, les maigres ressources dont ils disposent. Chiaque maire @
aime viscéralement sa commune. D"ailleurs ils disent tous ; MA commune,
MON budget, MES routes, MES écolés et MES administrés,

Alors réguliérement et souvent & leurs frais, ils vont quémander aides
et subventions i la sous-préfecture ou au chef-lieu du département. Hélas !
I"enveloppe financiére départementale étant ce qu'elle est, les réponses
favorables sont peu nombreuses, Ils doivent imaginer d"autres solutions.
Peut-&tre se regrouper avec d’autres communes pour étre plus forts et
réaliser ensemble les travaux que seuls ils n"auraient pas pu entreprendre.
Pour cela ils créent des syndicats, des SIVU', des SIVM? et par la
suite des SIVOM 2, Cependant, avec I"amivée constante des travailleurs

pressantes des nouveaux arrivants. Ce probléme est d’autant plus grave

qu'il nest pas pris en comple par les autorités départementales malgré les
nombreux avertissements de ces maires frontaliers. Mais alors pourquoi 7
Les explications sont diverses.

La premiére est déja la faiblesse de 'enveloppe départementale reue
de I'Etat et les temps anormalement longs de réaction des autoriiés de notre
pays pour faire face & une situation inhabituelle, non programmée.

Une autre est moins connue. De par I’existence des zones franches,
la région frontaliére est trop souvent regardée, & I'extéricur, comme une
région favorisée. Elle travaille avec Gendve, une cité étrangére au franc
fort, enviée et parfois jalousée. Quelques marchandises arrivent dans le
territoire zonien en exonération de droits de douane comme le beurre,
le sucre, les saucissons, les jambons ou les viandes congelées. Ces
produits de consommation courante sont moins chers que dans le reste du
département. Les agriculteurs zoniens vendent leur lait, leurs animaux de
boucherie et une partie de leur ion en Suisse ol ils bénéficient de
prix sensiblement plus flevés. Evi il ne s’agit li que de la partie
émergée de I"iceberg car, en contrepartie, les contraintes sont nombreuses :
documents innombrables 4 fournir, temps perdu dans les contrbles
nombreux et tatillons des services douaniers, le tout réglementé dans le
cadre de divers contingents de marchandises négociés périodiquement
entre la France et la Suisse. Ces contingents sont souvent amputés d'une
fagon imponante dés que le marché suisse I"exige. Enfin la proximité d’une
ville suisse de 300 000 habitants comme Genéve est responsable du colir de
' ' Syndieat imsercommuunal & vocation unique.
¥ Syndicat intercommanal i vocation muhiple.
'wmtmw(mmm‘s
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la main-d’euvre zonienne et donc des séricux ennuis que connaissent les
entreprises industrielles, commerciales ou artisanales locales pour recruter
leurs salaniés. En définitive, la vie étant ici nettement plus chére que dans le
reste du département la richesse supposée de la zone frontalidre n’est trop
souvent qu'une illusion.

Il n"empéche que cette situation trés particuliére est volontairement
ou peui-étre méme involontairement ignorée par les diverses instances
dépanementales. 11 est vrai que celles-ci sont trés sollicitées par la
réorganisation de la voiric et 'aménagement des diverses villes du
département.

Enfin, il n'existe & |'époque, dans les préfectures d'Annecy et de
Bourg-en-Bresse, aucune statistique concernant le nombre de travailleurs
frontaliers résidant dans la zone frontalidre de Genéve. Un tel service n'a
pas encore été mis en place et n'existera d"silleurs que plusicurs années
apris la signature de 'accord du 29 janvier 1973,

Pourtant depuis 1960 les travailleors frontaliers existent bien et ils vont
“&tre trés nombreux & participer i la eréation et au développement de leur
syndicat de défense : le Groupement des travailleurs frontaliers,

L& groupement des travailleurs frontaliers

Désireux d'étre entendus tant par leurs employeurs genevois que
par les autorités politiques et administratives des deux pays dont ils
dépendent, les travailleurs frontaliers ont donc mis en place, avec leur
« Groupement des travailleurs frontaliers », une organisation de défense
assez particuliére et trés efficace. Fort de soixante sections, dirigé par des
bénévoles dévouds, il est rapidement accepté par lés communes genevoises
comme un interlocuteny crédible. Particulidrement représentatif, car de
nombreux travailleurs frontaliers adhérent & cette structure syndicale, il
sera bientdt reconnu par les sutorités frangaises. C’est une force importante
et incontournable dans toutes les discussions, de part et d’sutre de la
frontiére. Divers problémes vont trouver, par I"action du Groupement, des
solutions originales dans le domaine des impositions et pour I"adaptation,
en terre étrangére, de diverses rigles de couverture sociale, Nous surons
encore I"occasion de constater, au cours de cet exposé, combien |"action du
Groupement fut utile dans la recherche d'une solution, pour 1a rétrocession
de I"impdt versé A Gendve, acceptable par toutes les parties en présence
ainsi que pour la création d'une Commission mixte consultative franco-
gencvoise,

£%



B I B LT Ll T ey

La République et canton de Gendve et la retenue i la source sur les
salaires

1 faut rappeler qu'au sein de la Confédération belvétique, avec son
systéme fédéral si particulier, divers pouvoirs sont dévolus sux cantons
et aux communes. Lepoumirdasnmnu,mmnﬁlepuﬂwm.esl
trés important. [l peut varier d*un canton & I'sutre. En ce qui concerne,
la République et canton de Genéve, république autonome durant de
nombreux siécles et qui n'a rejoint la Confédération quen 1815, elle n
M&ummemmmﬁmﬁmmﬂ
statut de république. L'Etar de Genéve est une réalité. Dans ce canton,
1"impdt sur les salaires des divers travailleurs est retenu 4 la source sur le
liew de travail, qu’ils résident dans le canton ou dans la zone frontaliére
frangaise. Une partie de 1I'impét est prélevé au bénéfice de la commune
du lieu de travail et une autre partie va & la commune genevoise de
r&idtmg.:i:ﬂemdi:ﬁmdehpr&édcm-n’mpm.lem
de Genéve n'a jamais signé avec la France, comme I'ont fait d’autres
cantons suisses, la convention fiscale, dit arrangement franco-suisse
du 18 octobre 1935, ni I"accord franco-suisse du 9 septembre 1966. Le
revenu des travailleurs frontaliers est ainsi taxé sur le lieu de travail et ils
pniemlmﬂmp&uiﬂméw.mfwﬂmduré;lmﬁsulﬁmm,
Or les travailleurs frontaliers ne résident pas dans le canton mais dans
hmawmmmmmmmmmmmm
mnmﬁmncimlimiquzml‘mdéjim.lﬁmicuhﬂimu
reprochent souvent aux travailleurs frontaliers d'utiliser les services
communaux et méme d'en exiger d'sutres, sans aucune contribution
fiscale de leur part. Le Groupement des frontaliers constate que cette
situation anormale ne peut perdurer. Entre 1964 et 1971, il alerte, & de
nombreuses reprises, les autorités de la République et canton de Genéve
et les communes gencvoises ainsi que les diverses instances politiques
ﬂmwmm.ﬂummﬂmmMmm
Genéve et la France pour étudier certe situation et, si possible, trouver
mmhﬁmuphhdedmmnthﬁuimmdeupuﬁm ;

L

Ces entretiens sont d'autant plus nécessaires qu'd la fin de 1970
déja 16 000 travailleurs sont concemés par cette situation fiscale bien
particuliére. Malheureusement le principe du versement de I'impét au
lieu de domicile étant maintenu par la France, ils ne peuvent pas aboutir.
&cmd‘&ﬁmm@u&h?mﬂf?ﬂ.ﬁﬂums%m
la convention fiscale demandée par Paris. L'impasse est totale et il ne
semble alors pas possible, aux deux partenaires, de trouver une issue
acceptable.
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On oublie souvent qu'a partir de 1964, plusicurs maires ont alerté
les autorités départementales sur la situation financiére difficile de leur
commune. Puis & deux reprises, en 1968 ¢t en 1969, les maires des
communes de la zone fromaliére des dix kiloméires, par la bouche de
Lucien Vindret, maire de Collonges-sous-Saléve, et de Louis Simon,
maire de Gaillard, signalent les difficultés rencontrées par leurscommunes
lors des congrés départementaux de 1'association départementale des
maires. Ces démarches sont faites en présence du préfet Henri Coury, du
président du conseil général Arthur Lavy et des directeurs des services
départementaux. Ces interventions ne regoivent aucune suite.

1’association des communes frontalitres

En 1970, su congrés départemental des maires tenu & Frangy, Lucien
Vindret intervient encore. Il fait remarquer avec force que les services
préfectoraux et le conseil général se désintéressent de la situation des
communes frontaliéres et il informe le congrés que les soixante-sept
communes de la zone frontalidre vont créer leur propre association pour
trouver un terrain d’entente avec Genéve et obtenir les fonds dont le
conseil général ne se préoccupe pas. C'est ce qui est fait.

Le 11 décembre 1970, les statuts de 1’Association des communes
frontaliéres sont déposés & la sous-préfecture de Saint-Julien-en-
Genevois, Son siége est 4 la mairie de Saint-Julien-en-Genevois
et les buts de 1'association, définis i I"article 1% des statuts, sont les
suivants :

- coordonner |'effort des collectivités locales pour faire face aux
problémes particuliers de notre position fromaliére et de "existence
dans nos communes de nombreux travailleurs exercant leur activité sur
le territoire de la République de Gendve ;

- rechercher et proposer toutes solutions possibles pour permetire aux
pouvoirs publics de régler les problémes de ces populations ;

- provoguer la création d’organismes pouvant servir nos populations
frontaliéres.

Une assemblée générale est convoquée et sur les soixante-sept
communes frontalidres invitées, soixante-sept sont présentes. Cela
donne déja une idée de la détermination des maires frontaliers face &
la passivité des instances départementales. Les statuts sont adopiés et
un premier bureau est élu qui confie la présidence de cette association
& Lucien Vindret. L'année suivante, aprés les élections municipales de
mars 1971, de nouveaux maires entrent au bureau de |'association. Le
président Vindret est confirmé 4 la présidence de ’association.
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Trés rapidement, c'est auprés du Conseil d'Etat de la République et
unmn*ﬂméwthplﬁidmt\’in&m,aumdﬂ'lundﬁmdﬁ
mﬁm&u.mﬂmmmim?hh

ﬁgﬁﬂkqﬁm;sﬂmhmmmmméﬂ
trés important. Une association de communes frontaliéres, directement
mnéepuunmurdnmﬁnﬂuumiumduﬂm,cﬂm.
mhmﬁhm&hmmhmmmm&iml
valable,

Dés la premiére rencontre avee M Gilbert Duboule, président du
Conseil d'Etat et M. Jean Babel, conseiller d’Etat aux Finances, un climat
amuemms'm.mmmmm
d:puispﬁmimmném,aummdemﬂu&unfmnkmm:
Genéveﬁrmbﬁﬂﬁnedumﬁﬁ&;hmmimmiﬂﬂﬁ:whmwﬂdm
mahmmlm&wﬁmhmm

pﬁﬁmn'mpunumﬂe.ﬂhpﬂum&nedwmir.plmtuﬂ,mmu
demdﬁulnomniﬂnsd'Emciﬁs,mim:d:hvkdchwmuonﬂ
dthpnwﬁonwtﬂmmummdurmmﬁmhqui

d‘EmdeGmén.misﬁénn‘mfomliséﬂhsmﬁspnmL

L‘mciaﬁond:smmmﬁmulihuﬁuﬂﬂmmmim
mPlpﬁGmH.PmMmmdequu\bhh.Mi
I'tuoc‘uﬁm.biemhmiﬁp-ru.hdmlﬁmhmim.mimdunivm_
Cﬁdeuxldhﬁhuwnthﬁﬂtemkﬁmrhplﬁdpﬁmdetﬂumiu
mmmmﬁhdcﬁcxmmdet’minim.cemﬁdum
encore plus de poids aux démarches mises en ceuvre,

Atdhdedﬁhmpﬂlﬂmdtﬂlmﬂt#ﬂeﬂdnm&eﬂﬂ
Mu@élaﬂmﬂmhﬁe&uﬂhmmmmm
dumnmm:hhyxdaﬂm.luhmnupuﬁﬁqmdehrégimm
Mimmmmms&iﬂulﬁm&rmhﬁm,
Ikumnenﬁmqnehimﬂesmnéuplmmd.qlmdﬁm&nm
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application une partic des lois de décentralisation, combien les analyses
de I"association et les applications qui en découlaient étaient en avance sur
des positions trop classiques.

Ace sujet |"attimde du président du conseil général Arthur Lavy, sénateur
et maire d’Argonay est trés significative. Ancien fonctionnaire des Impdis,
som style en impose. 1l sait aussi bien étre aimable et accueillant que sec et
hautain, si les idées exposées ou les demandes faites ne lui conviennent pas.
Par contre, d’une honnéteté scrupuleuse, il dirige parfaitement le conseil
général. Une sorie d’unanimité s'est ainsi créée au sein de |"assemblée
départementale, toutes tendances politiques confondues. Il est bien rare
qu'un conseiller général soit durablement en désaccord avec son président.
Par contre, souvent en froid avec le maire de Collonges-sous-Saléve,
Lucien Vindret, le président Lavy refuse toujours d’entendre parler des
problémes spécifiques des communes frontaliéres. Pour garder le contact
avec le conseil général, une rencontre 4 lieu & Annecy, entre le président
Lavy et le vice-président de I"association des communes frontaliéres. Elle
est tolalement négative. Le président Lavy reproche 4 'association de
n’avoir regu aucun mandat pour s’ nmpﬂdtpmblemﬁnmhmqmn:
sont pas de sa compétence :

- « Que veux-tu faire & Gendve avec ton Amicale-Boule ?» dit-il au
représentant de 1"association, voulant indiquer par Ii que nous n'agissions
qu’au nom d’une association type loi 1901, ce que nous savions tous.

- « Et puis cette affaire n’est qu’une utopie » ajoute-t-il.
-«Mmmhpﬁﬁm:ﬂmmmmmm
réalité ».

- « Arrétez, vous ne savez pas encore, dit-il, que pas d'argent, pas de
Suisses... » :
= « Mais, président, nous n'allons pas acheter des soldats en Suisse, nous
allons simplement tout mettre en ceuvre pour que nos communes frontalidres,
que Vous ne pouvez pas aider, reqoivent de Genéve la part qui leur est due
del'hnp&mpulun:ﬁnmﬁmmﬁmd:mmm».

A la suite de cette réponse, il est mis fin 4 ce rapide entretien. Telle &tait
Pattitude du président Lavy, attitude qui sera d"ailleurs adoptée par presque
tous les conseillers généraux, hormis quelques rares exceptions dont celle
du [¥ Jacques Miguet, conseiller général du canton de Douvaine. Maire
de Douvaine depuis mars 1971 et élu au conseil général en octobre 1972,
en remplacement de M. Gaudin, décédé en cours de mandat, le I Miguet
défend les positions de I'nssociation des communes frontaliéres. En 1973,
réélu pour un mandat complet, il continuera bien péniblement et sans grand
succés, cette tiche difficile. Aujourd’hui encore les anciens membres de
I"association se rappellent son aide désintéressée et saluent sa mémoire.

L )



L'AFFAIRE DES FONDS FRONTALIERS &

Du cOté des députés de la Haute-Savoie aucun n'est directement
intéressé par nos démarches.

umauwd*mlmmcwm
dans laquelle se trouve la zone frontalid¢re de Saint-Julien-en-Genevois,
distribue aux maires frontaliers des paroles d’encouragement et c'est
tout.

(inmguﬁmhdepuédnmnmnmmmiuﬁitmuhw
hm&l’mﬁuﬁmhu@ﬂ@&m&uul‘h&mﬂm
pas : « les Chablaisiens, disait-il, nc vont pas travailler 4 Gendve mais
i Lausanne et le canton de Vaud a signé une convention fiscale avec la
France, vos démarches ne concemnent donc pas ma circonscription ».

Quant au député de Bonneville, Maurice Herzog, il ne s'est pas
manifesté et n"a jamais répondu & nos demandes.

Par contre, la position de Charles Bossou, sénateur-maire d’ Annecy,
est plus nuancée, plus politique. Lui aussi considére que les démarches
de I"association n’aboutiront pas, mais il ne les décourage pas. Il reste en
position d'sttente, signalant & ses interlocuteurs que sa ville, Annecy, n’est
ﬁhhmmﬁha.mqﬁmﬁ@‘ﬂn‘ymﬂd’nﬂlmnjm
de travailleurs qui partiraient d” Annecy pour aller travailler & Genéve. La,
il s trompait, Néanmoins, fidéle en amitié avec le président Vindret, en
1972, il apportera son aide et facilitera les contacts avec Paris.

Francois de Menthon, président de I"association départementale des
mu.mdrﬁimnmﬁmwﬂnaﬁdeﬁnlh,mm&
droit, a rapidement compris ce que |"association des maires des communes
bbmﬂmhmawhﬂmmhﬂmllwﬁ:ﬁmnpmﬂemihm
des projets de I'association.

Au Pays de Gex I'homme politique le plus important c’est Marcel

- Anthonioz. Travailleur achamé, autodidacte, maire de Divonne, vice-
président du conseil général de 1’ Ain et secrétaire d"Etatau Tourisme depuis
1969, il connalt parfaitement les problémes des communes frontaliéres.
Son adhésion A 1"association, aprés quelques hésitations motivées par sa
mt&kthﬁqunmmmhuﬂmpﬁﬁm
mmmﬂdepc&iuucpnul'umhﬁmmpm.mjan
disponible pour répondre aux demandes formulées et parfait connaisseur
de nos difficuliés, son appui ne nous fera jamais défaut.
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Les hommes politiques genevols

A Genéve la démocratie fonctionne d'une fagon différente et il ne s*agit
pas, malgré les apparences, de comparer les hommes engagés dans un
autre systéme politique, malgré une désignation souvent similaire de leurs
fonctions.

I faut certainement habiter ce bassin de vie constitué par le Pays de
Gex, le canton de Genéve et le Genevois savoyard pour connaitre les
hommes de cette région atypique. Des hommes séparés par une frontiére
et qui pourtant se rencontrent, nouent des alliances, deviennent doubles
nationaux, exploitent des fermes ou des terrains tantdt en France, tantét
en Suisse, s"inquidtent du résultat des élections chez leurs voisins et fétent
tous I'Escalade le 12 décembre & Genéve. Les élus du canton de Genéve
sont formés dans cette culture de relations avec I'sotre, le voisin. La
RMIMEHW&W:MI&MMMI&
France voisine, ce qui ne I'empéche pas d'étre trés helvétique et d"avoir
I'influence internationale que I'on connait, influence héritée de son histoire.
Dans le contexte des années 1970, avec la présence massive de travailleurs
frontaliers, le déséquilibre engendré par la retenue des impdts, au bénéfice
dumtunctducumm:emeimstvimmmmemiqjum
i réparer vis-i-vis des communes frontalidres. Dans leurs débats au Grand
Conseil, les ¢lus du canton interviennent, tous partis politiques confondus,
certes avec leur sensibilité propre, et recherchent une solution valable &
la suite de I"échec des entretiens franco-genevois de mai 1971. Ces élus
s'appellent Jean Revaclier, Robert Vieux, Jacques Vemet, Pierre Schmid,
Yvette Clerc, Pierre Milleret, Jules Mabut, John Dupraz et d’autres dont,
hélas ! nous n’avons pas conservé les noms. Ils apportent leur concours ou
leurs réflexions pour la mise en place d'un accord. Durant cette période,
responsables de départements importants, les conseillers d'Etat Jean Babel
et Gilbert Duboule ainsi que le secrétaire général Yves Martin auront de
nombreux mwﬁmavnfl‘umdlﬁnndumm&mﬁm

Jean Babel, conseiller d’Etat, chef du département des Finances et
Contributions, est certainement le magistrat genevois qui a la meilleure
connaissance de la sitation complexe qui résulte des positions fiscales
différentes de Genéve et de la France : Gendve prélevant les impbts sur le
lieu de wravail alors que la France les préléve au lieu de domicile, Il connait
Mﬂmmmhﬁﬁnchﬁrmﬁmﬂm.llmmmﬂ
lui faut réussir pour que des relations de bonne harmonie permettent, avec
le développement du canton, célui de toute la région frontalidre. Homime
de tetrain et de bon conseil, fin connaisseur des hommes, son dévouement
"aux autres est reconnu des deux cdtés de la frontidre. A la direction de son

LE
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département, déployant toute sa compétence et sa force de persuasion, il
va ceuvrer avec talent ¢t détermination pour obtenir 1'adhésion du Grand
Conscil et la signature d"un accord fiscal avec la France. A partir de 1968,
il est 4 I'origine de plusieurs propositions transmises 4 Paris, sous trois
présidents de la République frangaise : le général De Gaulle, Georges
Pompidou et Valéry Giscard d’Estaing. Il sera élevé par ce dernier, 4 la
dignité d'officier dans I'Ordre de la Légion d'honneur, au titre des services
rendus dans les relations wransfrontaliéres.

Gilbert Duboule, conseiller d'Etat, assure la fonction de chef du
département de I'Intérieur et de I Agriculture: Les travailleurs frontaliers qui
participent au développement du canton, font partie de ses préoccupations
et il va tout metire en ceuvre avec le dépariement des Finances pour arriver
d de bons résultats. Sa bonhomie et ses idées claires ont toujours &é
apprécides de ses interlocuteurs,

Yves Martin, secrétaire général du dépanement du Commerce, de
I"Industrie et du Travail a été également au centre des diverses tractations, 11
habite une commune suisse voisine de la commune franaise d’Etrembidres
et connait parfaitement les problémes liés 4 la présence des frontaliers dans
les communes francaises de la région.

Tous ces hommes politiques genevois vont travailler au rapprochement
des divers points de vue. A I'écoute des maires regroupés dans 1’ association
des communes frontaliéres, ils sont aussi les interlocuteurs normaux des
autorités frangaises, puisque les décisions qui seront prises par le Conseil
fédéral & Berne, le seront au nom de la République et canton de Genéve.

1972 : Une année importante pour les communes frontalidres

Pour trouver un accord définiif, I'année 1972 est trés importante. Aussi
I’association des communes présidée par Lucien Vindret et le groupement
des frontaliers, dirigé par Max Préau, unissent leurs effonis. Evidemment,
le groupement, trés impliqué dans la vie économique et sociale genevoise,
. cherche & obtenir un statut du travailleur fromalier, 1"éude de I'assurance
maladie-invalidité et lacréation d"une Caisse « chimage-complémentaire »
mais sa position, dans le domaine du versement de Pimpdt prélevé &
Genéve aux communes de résidence francaises, est rigoureusement celle
de I'association des communes frontalidres. Le 23 aoiit 1972, dans une
longue letire adressée i tous les hommes politiques de I"Ain et de 1a Haute-
Savoie, le groupement insiste sur la rétrocession aux communes frontaliéres
frangaises des sommes prélevées i Genéve. [l aborde ensuite les problémes
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concertation pour solutionner tous les problémes de voisinage. Compte
tenu du poids économique et politique des fromtaliers, ce courrier
interpelle, en fait, tous les €lus de part et d’autre de la frontidre. Il ne
pouvait passer inapergu des préfectures concernées.

De son ciié, I"association des communes frontalidres se réumit le
14 avril 1972, en assemblée générale. Au cours de cette assemblée les
actions du bureau ¢t de son président sont approuvées. Elle demande
encore au président Vindret :

- d’intervenir auprés des préfectures des départements ;

- de poursuivre les contacts avec les autorités genevoises pour obtenir une
rétrocession en rapport avec le nombre de travailleurs frontaliers résidant
dans les communes frontalidres, la mise en place d"un mode de versement
original avec un contrile de 1"utilisation des sommes versées ;

- d'éudier la création d'une commission permanente franco-genevoise.

Comme on peut le penser cette activité, plus ou moins bien supportée
par les services de la préfiecture de la Haute-Savoie, ne peut pas satisfaire
le préfet Henri Coury formé 4 |'application stricte des régles et des
décisions gouvernementales. Pourtant les maires frontaliers ne veulent
que le bien de leurs administrés. Le préfet Coury en est bien conscient
mais sa position n'est pas facile. Il prévient le président Vindret :

- « Faites attention vous risquez de vous faire coloniser par Genéve et
cela nous ne I"accepterons jamais ».

Cest & I'évidence ce que les maires ne veulent pas.

Mais, comme il est de régle, le préfet fait remonter & Paris, i la rue de
Rivoli sidge, 4 I'époque, du ministére des Finances dirigé par M. Valéry
Giscard d’Estaing, toutes les informations concernant les activités des
maires frontaliers et de leur association. Dans ce ministére, les notes
duw&fﬂCmpmqwtmhwﬂmﬂmW,mPﬁ;,m
convention fiscale n'ayant été conclue avec Gendve, cette affaire est
classée et il n'y a plus lieu d"en parler.

Et pourtamt & Annecy, 4 Bourg-en Bresse et & Genéve on va continuer
4 en parler avec la ferme intention d’sboutir & un résulat. Le 5 juin
1972, & Bourg-en-Bresse, lors d"une réunion & laquelle assistent diverses
personnalités francaises et suisses, Jean Babel propose et fait accepter
par les participants le versement aux communes frontaliéres de 3,5 %
de la masse totale des salaires bruts versés aux travailleurs frontaliers
par leurs employeurs genevois. C'est une avancée trés importante qui ve
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permetire I‘Mmd‘mprmprml: d’accord destiné & éire
soumis 4 Paris.

De son cleé, le burcan de 1'association et son président ont des
propositions 4 faire. Ces propositions n'ont pas encore é6é présentées i
Genéve quand le président Vindret reoit le protocole daccord élaboré par
le Conseil d'Etat de Genéve & la suite de la réunion de Bourg-en-Bresse,
Ce document rédigé selon les habitudes administratives genevoises est
intéressant mais il comporte quelques termes et méme certains articles qui
mmmmwml’mwhm&lmmn:m
| en particulier : -
3 -ﬂmﬁmh“mnﬂeh?ﬂuim
- de la répartition des sommes & verser par une commission franco-
genevoise qui déciderait de |"affectation des crédits apx communes, etc.

Le bureau de |'associstion concentre ses effors sur la rédaction de
I"accord souhaité, rédaction qui doit étre aussi claire que possible et, ce
wavail terminé, sollicite une rencontre avec le président du Conseil d"Etat
de Genéve. Celle-ci a lieu & Genéve.

Sont présents, les membres du bureau de I'association, présidé par
Lucien Vindret, thCﬂﬂﬂﬂlfﬁmdﬂmmm
et le secrétaire général Yves Martin.

Cetie rencontre, en réalité cette séance de travail, est rapide et efficace.
Tous les participants & cette réunion désirent aboutir. Enhil.ltimd:
modifier des termes qui peuvent étre lourds de conséquence pour I'avenir,
de faire préciser diverses dispositions concernant les versements am:
communes et enfin d’instaurer un contrle des sommes qui seront affectées
aux collectivitds. Les discussions s'engagent et, article par article, le texte
de I"'accord est émdié puis rédigé. Sa rédaction terminée il sera lu par le
MMQMWMHWM.

Le président Duboule précise alors que les décisions qui viennent d"étre
prises en commun permetient maintenant la présentation de cet accord au
Conseil fédéral 4 Berne lequel entérinera la position de la République et
. canton de Gendve.

Avant de lever la séance, en réponse i une demande du président Duboule
et en fonction des informations possédées par le bureau de "association,
il est décidé d’affecter le quart des sommes dues par Genéve au Pays de
Gex et les trois quarts restants aux communes frontaliéres de la Haute-
Savoie. D'sutre part, la définition du terme « communes frontaliéres » est
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précisée pour les communes situées en limite de la zone frontalidre. Celles-
ci pourront bénéficier de Ia compensation genevoise, si le nombre de leurs
frontaliers est égal & 2,5 % de leur population totale. Enfin il est indiqué
que, si nécessaire, les conseils généraux pourront recevoir au maximum
20 % des sommes versées pour réaliser, dans les communes frontaliéres,
des travaux collectifs. '

La séance est alors levée, séance qui aboutissait & un accord domt
I'importance n'avait échappé i aucun des participants. L'association des
communes frontaliéres venait de finaliser & Gendve un travail important,
pourtant elle n'était pas encore au bout de ses peines.

La réunion de Paris

Quelques jours plus tard, faisant suite 4 la réception dans les ministéres
parisiens du premier protocole d’accord établi par le Conseil d'Etat de
Gendve i la suite de la réunion de Bourg-en-Bresse, le président Vindret et
le bureau de "association sont convoqués & Paris, au Quai d'Orsay. Cente
convocation concerne également les présidents des conseils géndraux,
Arthur Lavy et Jean Saint-Cyr, Francois de Menthon, président de
I'association départementale des maires de Haute-Savoie, ainsi que son
collégue de I'Ain. Les préfess Coury pour la Haute-Savoie et Dupoisat
pour 1'Ain seront présents. Il faut aussi préciser que, dés la réception du
protocole du Conseil d’Etat de Genéve, le préfet Coury ainsi que MM, de
Menthon, Bosson et Anthonioz avaient grandement facilité, par leurs
relations, cette rencontre parisienne.

Marcel Anthonioz prend 1'initiative de mettre ses bureaux du secrétariat
au Tourisme & disposition pour un¢ premiére réumion qui aura lieu le
matin avani la réunion officielle de ’aprés-midi au Quai d'Orsay, afin
que les personnalités convoquées puissent étudier ensemble le protocole
regu de Genéve et prégenter, si possible, une attitude commune face aux
représeniants des ministéres.

Les entretiens de la matinée somt assez animés, D’entrée, M. Lavy, avec
son style direct, éléve la voix et peste contre Genéve :
- « lls nous prennent pour leurs esclaves, on n'est pas leur colonie, ils se
fichent de nous. 11 faut tout refuser, leur accord est inacceptable, etc. »

Le président Vindret intervient et signale que le bureau de Iassociation
des communes frontaliéres a rencontré, il y a trois jours & Genéve, le
président du Conseil d’Etnt. 11 indique que toutes les propositions de
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I'mwumuummhmmmumm
a transmises i Berne, ; '

Fureur de M. Lavy :
- « Comment ? de quelle autorité politique disposez-vous pour discuter
avec le Conseil d"Etat ? Vous n°étes qu”une association, qu’est-ce que ¢'est
que ces histoires 7 »

La réponse du président Vindret est vive :
- « Depuis quand deux voisins n'ont-ils pas le droit de se rencontrer et
de se parler. A ce jour la morale interdit-elle & des élus de discuter et de
travailler pour e bien de tous.., » g

Le préfet Coury intervient -
- « Et au fait, 4 Gendve, qu"est-ce qu'ils ont dit 7 »

Le président Vindret présente alors, point par point, le texte de I"accord.
Ilmmhwﬂhmﬁd'm.hl‘hxd:m
wﬂemmhmpﬁummh.mmumﬁtm'm
mlmvﬂlvﬁtaﬁrﬂiué,mm_tmmml‘mhﬁm
des communes frontalitres. Néanmoins des discusions s'engagent e,
penimwmnimlﬁud&mmﬁwdummdifmduwk
pﬁdm%w.:hﬁqﬁel‘mﬁnmmhnﬁhhq,ﬁwﬁ
intervenants :
-«ﬁc’umvmwml'm.mmmm.

C’uidnmfmhd‘mpuiﬁmmin:m:.mrm&.m&ni
d’Orsay, tous participent 4 la rencontre officielle prévue. Elle se déroule en
présence des chefs de cabinet ou des chargés de mission des ministéres
del‘lmﬁimduFimmuﬂﬁuAﬁiu&:q&u.Cmrﬁmimm
assez rapide, enviion une heure. Il est pris bonne note du texte de " accord
transmis & Berne par le Conseil d’Etat de Genéve. Néanmoins avant d"étre
adressé aux avtorités de tutelle ainsi qu’aux services compétents, cet accord
wmmmiﬂmﬂﬁmhmﬁdﬁphmuﬁm

E'mﬁmiqu‘ﬂmslpdiﬁeﬂulelﬂjmﬁerlﬁjpuks
M:EmlﬂﬁmkﬂmnﬂmluMaMw
mdehk&puﬂhuumd:ﬂa&wnﬂmdmfmnimmk
gouvernement de la République frangaise.

Applicable & compter du 1%janvier 1973, cet accord a permis aux
mﬁmwdchmmﬂhhpdcﬁmd‘nw&.ﬁ
lwdispmiﬁm,lumnmn&uuimmlnrfmcﬁwm
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leur équipement. Les travailleurs frontaliers participent ainsi pleinement,
par leur travail & Genéve, & la prospérité de leurs communes. Enfin, Genéve
a une banlieue francaise dynamique et organisée, avec laquelle d’autres
mhﬁwmm&mmﬂhummwuhjmmmmmmme
avancée considérable dans les relations franco-genevoises. 1l va également
permettre la mise en place de la commission mixte consultative demandée
par Genéve, les travailleurs frontaliers et les communes frontaliéres.

Commission mixte consultative et comité régional franco-genevois

Cette commission mixte consultative est créée le 12 juillet 1973 par un
¢change de letires entre les ambassadeurs Diez et Dufournier, Destinée &
régler les problémes de voisinage entre la République et canton de Genéve
nlu@mmdel‘hinud&hﬂnu—ﬁwui:,dhmmmmphwm
MMMEWWWIM} Sila
mﬁmmm&hﬁmqﬁurﬁm&mfﬂsl‘umw
&hx&&uﬁms&nﬂmﬂmmimum.dﬂnmmm&w
son gouvernement, le CRFG, organisme de base qui peut se réunir aussi
qunqunnéncmi:ﬁ,pwtﬁhgnpﬂiduﬂmmidesmnmm
mesure d*étudier et de présenter 4 la Commission mixte tous les problémes
de voisinage dans des domaines ussi divers que :

- I'aménagement du territoire,
- I'environnement et la protection de la nature,
- I'énergie, les transports et les communications,
- les migrations frontalidres et les logements,
-]'mﬁmhhmmmﬂhm
- In culture, les loisirs et les sports,
= la santé publique et la police sanitaire,
- les implantations agricoles et industrielles,
- Ia coordination des mesures en cas de catastrophes.
\ =

Commission mixte consultative et comité régional franco-genevois
sont des avancées certaines dans les relations transfrontaliéres car ces
organisations sont des lieux d'information, d’échange, de rencontre, de
mise en place de projets et de décisions pour les deux états.

umﬁlpﬁmtﬂd&sim&unéduthumh.mmrdutm
a porté ses fruits. L'accord du 29 janvier 1973 n'est pas le résultat d*une
position de puissance par rapport au voisin mais, au contraire, il est né du
dﬁkkmumﬁnﬁumh&nﬁmﬂuﬁcﬂiﬂ]‘hﬁmﬁm
dans les communes frontaliéres frangaises, d’une population venue de
diverses régions et va éviter qu'une banlicue dépourvue d"équipements ne
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Cm&hmmmmmfmnuﬂhu

&mmﬂhiwm hﬁhﬁulﬂﬁpﬂhﬁpﬂé
mﬁuremmlﬁmd’hﬁm&l%mtmm
pour les relations ﬂhrwwu),nmmmm

Eannﬁmmm:hrépuﬁdmduﬂﬂuﬂlmﬁmmmm
eﬂnéﬁﬁiﬂmfmﬂﬁmd&hpoﬁﬁqmﬁnﬁpnhmﬁk
mmmmuqﬂwhﬂ&mm
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A partir de 1988, le conseil général de la Hante-Savoie, & I'initiative de
son président, a voulu plus de concertation et partant plus de transparence
dans la répartiion des crédits frontaliers. Une commission mixte de
concertation (trente-cing maires et trente-quatre conseillers généraux) n éié
installée dob est issu un groupe de travail mixte (huit maires frontaliers et
huit conseillers généraux) destiné & faire des propositions sur la répartition
de la compensation genevoise. Il faut dire aussi, qu'an fil des années, les
collectivités locales ont évolué dans tous les départements. Celles-ci se
sont regroupées en districts, en syndicats divers puis en Communautés.
La répartition de la rétrocession genevoise doit maintenant tenir compte
de ces nouvelles entités, dans un dialogue constant avec tous les élus de la
région frontalidre.

1l en est de méme dans le département de 1'Ain od les collectivités
doivent faire face i des dépenses d'équipement de plus en plus importantes.
Aujourd'hui les communes gessiennes regoivent directement dans leur
budget de fonctionnement 60 % de la compensation genevoise et les
40 % restants sont versés dans le fonds d”investissement pour &tre mis &
la disposition des communes, soit au titre de subvention pour des travaux
collectifs importants, soit au titre d’avances remboursables, destindes i
faciliter la réalisation de travaux urgents.

Comme on peut le constater, la répartition de la compensation genevoise
smﬂpﬂed:nhdmﬁumﬂmm&hpwﬂm
suivie, que de I'évolution rapide et souvent nécessaire des diverses
collectivités frontaliéres.

On peat d"aillears supposer qu'avec la montée en puissance des accords
bilatéraux qui vont régler les rapports de la Suisse avec la Communauté
curopéenne, les communes frontaliéres auront A solutionner de nombreux
problémes pour conserver des rapports harmonieux avec Genéve. Pour
ces relations communautaires nouvelles, les collectivités haut-savoyardes
&l gessiennes auront encore biem besoin de la compensation financiére

Trente années plus tard...

Trente ans c'est le temps d'une génération et méme un peu plus. [l y
a trente ans, certaing maires d'aujourd”hui n'étaient pas encore nés, Ul y a
trente ans, il éait encore possible de faire des projets pour les vingt-cing
m‘ndumuméﬂ.machwhmdme <innn imnnasihle animeed e
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